دورالمشاركة الشعبية في المشاريع 
التي نفذتها المجالس البلدية المنتخبة 


: 
د. ساد ریایعه 
KRN &‏ 


أ. جمال حبس 


٭ تاریخ التسلیم: ۱۳/ ۳/ ۲۰۱۲م » تاريخ القبول: ۸/ /٥‏ ۲٠١۲م.‏ 
و أستاذ مساعد جامعة في جامعة القدس المفتوحة/ فرع جنین. 
*٭*#*٭ عضو هيئة تدريسية غير متفرغ في جامعة القدس المفتوحة/ فرع جنين. 


دور المشاركة الشعبية فى المشاريع التى نفذتها الجالس البلدية د. سائد ربايعة 
المنتخبة في محافظة جنين. أ. جمال حبثر 


ملخص: 

هدقفت هذه الدراسة إلى ععرفة دون المقارك الشجية فى السشاريع التي تفذدها 
المجالس البلدية المنتخبة في محافظة جنين» وذلك من وجهة نظر أعضاء المجالس البلدية 
المنتخبة فى هذه النعاقلة موف درخ اخفلات رانم باخقااف كل من متخي انكف 
والعمر» والموّهل العلمي» والموقع الإداري لعضو المجلس البلدي» ولتحقيق هدف الدراسة 
فقد صمم الباحثان استبانة تكوّنت من )۳١(‏ فقرة تمتعت بدرجة صدق عالية» وبدرجة 
ثبات بلغت قيمتها )٠,۹۷۸(‏ » وقد وزعت بعد ذلك على عينة من أعضاء المجالس البلدية 
المنتخبة في المحافظة بلغ حجمها )٠١١(‏ أعضاءء آي ما نسبته (1۸,1) من كامل مجتمع 
الدراسة» وبعد جمع البيانات وتحليلها أظهرت الدراسة أن الدرجة الكلية لمشاركة آفراد 
المجتمع المحلي في المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية المنتخبة في محافظة جنين من 
وجهة نظر أعضاء المجالس البلدية المنتخبة كانت دون المتوسط. كما أظهرت الدراسة أن 
الدرجة الكلية لدور هذه المشاركة في إنجاح المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية كانت 
دون المتوسشظ يخا 

كما تبين أنه لا توجد فروق إحصائية بين إجابات أفراد عينة الدراسة تعزى 
لمتغيرات: الجنس» والعمر» والمؤّهل العلمي» والموقع الإداري لعضو المجلس البلدي» 
بينما أظهرت الدراسة وجود علاقة خطية قوية وموجبة دالة إحصائيا عند مستوى 
الدلالة الإحصائية ٠,٠١(‏ = ) » بين درجة مشاركة أفراد المجتمع المحلي في المشاريع 
التي نفذتها المجالس» وبين درجة دور هذه المشاركة في إنجاح المشاريع المنفذة» وذلك 
من وجهة نظر أعضاء المجالس. 
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Abstract: 


This study aims at identifying the role of popular participation in the 
projects carried out by the elected local councils in Jenin Governorate 
considering the members of the local councils with regard to sex, age, 
educational level, and the member’s administration position in the local 
council.In order to achieve the study objective, both of the researchers 
designed a questionnaire with (31) items. 

The questionnaire had high validity and a high reliability rate 
(0.978), The questionnaire was distributed to a sample of (105) elected 
council members; about (68.6%) of the study society.The data analysis 
showed that the total rate of the local community members ’ participation 
in the projects was below medium. Furthermore the total rate of the 
role of local community participation in order to come considerable 
projects implemented by the elected local councils in Jenin Governorate 
is below medium. The findings also showed no significant differences in 
the sample responses according to gender, age, educational level, and 
administration position at (a = 0. 05). 

The analysis showed a significant and strong positive correlation 
between the degree of popular participation in the projects carried 
out by the local councils and the role of this participation in 
succeeding implemented projects from the point of view of elected 
council members. 
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مقدمة: 

شهد العالم في العقود القليلة الماضية طفرة واضحة في مجال التنمية المحلية» كما 
شهد كذلك تحولات سريعة شملت جوانب الحياة البشرية كلهاء وقد كان لهذه التغيرات 
أثر كبير على المجالس المحلية في معظم دول العالم» فقد أصبحت هذه المجالس توفر 
إجراءات وسبل توفير المال اللازم لتنفيذ المشاريع التنموية والخدماتية المتنوعة» مما 
حا بكثير من درل العاك إلى قل جزم كبير من الصلاحياك المتطقة بهذا الأمن إلى 
الهيئات والمجالس المحليةء ولذلك فقد اصبحت هذه المجالس مسوولة عن تسيير شوون 
المجتمع المحلي» كما أصبحت مسوٌولة عن رفع درجة الوعي المحلي للمواطنين لتحقيق 
التعاون بينهاء وبين السكان المحليين في المدن والبلدات المختلفة.(وزارة الحكم المحليء 
التقرير السنوي» 1۹۹۸ء ص١)‏ 

كذلك أدى هذا التحول البارزء في إطار صلاحيات وأهداف المجالس والهيئات 
المحليةء إلى بلورة مفاهيم وروّى تنموية لهذه الهيئات المحليةء فقد أصبح ملقى على 
كاهلها مسؤولية تحقيق التنمية: السياسيةء والاجتماعيةء والاقتصادية لكل شرائح 
المع اللي وهلا يقتضي مها العمل على الطوير الوقى التتمؤى الغام السكان 
المحليينء وكذلك تحفيزهم من أجل المشاركة في رسم السياسات المحليةء وفي تخطيط 
وتنفيذ» ومتابعة المشاريع التي تنفذها الهيئات المحلية المتعلقة بالسكان المحليين 
وتقويمها.(اشتية وحباس» ۲٠٠*٤‏ ص١۸)‏ 

وانطلاقا من هذه التحولات» فقد أصبحت الهيئات والمجالس المحلية مسوولة 
عن التعرف إلى الرآي العام المحلي تجاه كل القضايا الحياتية المتنوعةء التي تتعلق 
بحياة السكان المحليين اليومية» وأصبح من واجباتها ومهمًّاتها التعاطي مع الأولويات 
والقضايا المتنوعة للمواطنين» كما أصبحت مسوولة عن إيجاد السبل المختلفة التى 
تفل استرارية التراصل والكاون جين هند المتاته وبين آتران المجت المظي. 
(القاروطء ۰۲۰۰۸ ص۸۲) 

وعليه» فإن فلسطين لا تعيش بمعزل عن تلك التغيرات العالمية التي شملت الأهدافء 
والتوجهات التنموية الحديثة للهيئات المحلية في مختلف دول العالمء فمنذ توقيع (اتفاق 
أوسلو) بين منظمة التحرير الفلسطينية وإسرائيل عام (۹۹۳٠م)‏ » ظهر الاهتمام الفلسطيني 
واضحا بالهيئات المحلية الفلسطينية» واصبحت محل اهتمام كبير» سواء من حيث 
توجهاتها الخدماتية» آم من حيث الفلسفة التنموية التي يجب عليها اتباعها بما يتلاءم مع 
الأهداف المحلية للسكان المحليينء وبما يتناسب مع كل ما يتعلق بشوّون حياتهم المحلية. 
(ردایدة» ۲۰۰۰٠‏ ص ۱) 


مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات - العدد الحادی والثلاثون - ج (۲) - تشرین الأول ۲١٠۳‏ 


وتحقيقاً لذلك. فقد استحدثت وزارة للحكم المحلي الفلسطيني» وشكلت وفق القرار 
الصادر بتاريخ /٠١(‏ ۲/ ٤١۱۹م)‏ » وهو أول قرار يُتخذ من القيادة السياسية السلطة 
الفلسطينية (بركات» ۲٠٠۹‏ ص۲٠١)‏ .وقد كانت الاستراتيجيات التي انطلقت منها 
هذه الوزارة هي: العمل على تحقيق درجة عالية من الاستقلال المالي للهيئات المحلية 
الفلسطينية» وتحقيق المشاركة المحلية في انتخاب أعضاء هذه الهيئات» وكذلك ضمان 
تحقيق مشاركة المواطنين المحليين في تحديد أولوياتهم ومشاريعهم المحلية.(وزارة الحكم 
المحلي» 1۹۹۸ء ص*٠)‏ .لذلك فان هذه الدراسة جاءت لتبحث موضوع المشاركة الشعبية 
في المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية المنتخبة في محافظة جنين» وذلك من خلال 
تسليط الضوء على درجة هذه المشاركة» وعلى دورها في هذه المشاريع» ولا سيما أن هذه 
الحكم المحلي» )٠٠٠۳‏ 
مسكلة الدراسة وأستلتها: 


عملت المجالس البلدية المنتخبة في محافظة جنین خلال السنوات )٠٠١ -۱۹۹٤(‏ 
علی تنفیذ (۳۹۹) مشروعا بلغت تكلفتها الكلية )۷٠٠٠٠٤١١(‏ دولارء وقد شملت هذه 
المشاريع: تعبيد طرق داخلية» وبناء مدارس ومقرات للهيئات المحليةء وإعادة تأهيل 
شبكات المياه والكهرباء (مديرية الحكم المحلي» جنين» وثيقة رقم- /٠۷٠١ -٦ /١ |٣‏ 
+١‏ ) .وقد عملت هذه المجالس على إشراك المواطنين في تحديد الأولويات لهذه المشاريع» 
وفي مراحل تنفيذها كافةء وإن مشكلة هذه الدراسة تتبلور في السعي لمعرفة مدى درجة 
تحقق هذه المشاركة الشعبية من قبل آفراد المجتمع المحلي في مراحل إنجاز تلك المشاريعء 
وكذلك معرفة دور هذه المشاركة في تلك المشاريع» وذلك من خلال الإجابة على الأسئلة 
الآتية: 

ما درجة مساهمة المواطنين في المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية المنتخبة 
في محافظة جنين؟ 

٠‏ مادرجة دور مشاركة المواطنين في إنجاح المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية 
المنتخبة في محافظة جنين؟ 

٠‏ هل توجد فروق في درجة مشاركة المواطنين في المشاريع التي نفذتها المجالس 
البلدية المنتخبة في محافظة جنين» في ضوء متغيرات: (الجنس» والعمرء والموّهل العلميء 
والموقع الإداري لعضو المجلس البلدي) ؟ 

هل توجدعلاقة بين درجة مشاركة المواطنين في المشاريع التي نفذتهاالمجالس‌البلدية 
في محافظة جنين» ودور هذه المشاركة في إنجاح المشاريع» من وجه نظ ر أعضاء المجالس؟ 
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فرضبات الدراسة: 

تقوم هذه الدراسة على الفرضيات الآتية: 

.١‏ إن درجة مساهمة المواطنين في المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية المنتخبة 
في محافظة جنين» من وجهة نظر اعضاء المجالس البلدية المنتخبةء كانت بدرجة متوسطةء 
وذلك عند مستوى الدالة *,٠٠١(‏ = ») . 

۲. إن درجة دور مشاركة المواطنين في إنجاح المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية 
في محافظة جنين» كانت بدرجة متوسطةء وذلك عند مستوى الدالة ٠,٠٠۵(‏ = ») . 

۳. لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدالة ٠,٠١(‏ = ») في درجة 
مشاركة المواطنين في المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية في محافظة جنينء تعزى 
لمتغير الجنس. 

؛. لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدالة ٠,٠١(‏ = ») في درجة 
مشاركة المواطنين في المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية في محافظة جنينء تعزى 
لمتغير العمر. 

. لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدالة ٠,٠١(‏ = 4») في درجة 
مشاركة المواطنين في المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية المنتخبة في محافظة جنينء 
تعزى لمتغير المؤّهل العلمي. 

. لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدالة ٠,٠١(‏ = ») في درجة 
مشاركة المواطنين في المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية المنتخبة في محافظة جنينء 
تعزى لمتغير الموقع الإداري لعضو المجلس البلدي. 

۷. لا توجد علاقة خطية ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدالة ٠,٠١(‏ = ») بين 
درجة مشاركة المواطنين في المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية في محافظة جنينء 
ودور هذه المشاركة في إنجاح المشاريع» من وجه نظر اعضاء المجالس. 


أهمية الدراسة: 
تكمن آهمية هذه الدراسة في النقاط الاتية: 


* إِنْ لهذه الدراسة أهمية في تحديد جوانب مشاركة المواطنين في المشاريع التنموية 
والخدمية المختلفةء التي نفذتها المجالس البلدية في محافظة جنين. 
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* من المتوقع أن تساعد النتائج التي تتوصل إليها الدراسة المجالس البلدية على 
تحديد نقاط القوة والضعف في العلاقة ما بين المواطنين وهذه المجالس. 


* تكمن أهميتها في كونها تعمل على إثراء الأدبيات المتعلقة بالمجالس البلدية. 
أهداف الدراسة: 

معرفة درجة تقدير أعضاء المجالس البلدية في محافظة جنين لدرجة مشاركة 
المواطنين في المشاريع التي المنفذة. 

٠‏ التعرف إلى درجة تأثير بعض المتغيرات الشخصيةء كعمر الأعضاءء وجنسهم 
وموهلاتهم العلميةء والموقع الإداري لعضو المجلس البلدي» على درجة تقديرهم لدرجة 
مشاركة المواطنين في المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية المنتخبة في محافظة جنين. 

السعي إلى توفير بيانات علمية» تمكن المجالس البلدية من تحديد سبل تعزيز 
علاقة المواطنين بالمجالس البلديةء في ضوء هذه البيانات الناتجة عن هذه الدراسة. 
حدود الدراسة: 

* المحدد الزمني: أجريت هذه الدراسة خلال النصف الثاني من العام (١۱٠١۲م)‏ . 

# المحدد المكاني: اقتصرت على مدن محافظة جنين وبلداتها التي يوجد فيها 
مجالس بلدية منتخبة. 

4 المحدد البشري: اقتصرت الدراسة على أعضاء المجالس البلدية المنتخبين في 
بلديات مدن وبلدات محافظة جنين. 


الإطارالنظري: 
أولا۔ مفهوم المشاركة الشعبية: 

أن هو الستاركا الشحبية يه من المقاهي المقترنة اقترانا واخضما بشضية القية 
وخاصة في مجال دراسات التنمية في المجتمعات المختلفة وبرامجهاء فالمشاركة الشعبية 
بالمفهوم التنموي يقصد بها: «اشتراك المجموعات السكانية المستهدفة في تحديد أهداف 
خطة التنمية الموجه لتحسين أوضاعهم» وكذلك المساهمة في تنفيذها وتقويمها»» وعليه 
فإن المشاركة بهذا المفهوم تعني انطلاق التنمية من القاعدة باتجاه رأس الهرم.(حامدء 
۹ 
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وعليه» فان مفهوم التنمية يشير إلى: «جميع الجهود المبذولة بوساطة موسسات 
الدولة وأبناء المجتمع بقصد إحداث تغيير اجتماعي معينء و کون هدا اليو ميا 
کان یستهدف سرا في اتجاهات الناس» كما حدث في مجتمعات الاتحاد السوفيتي خلال 
النصف الأول من القرن الماضيء وقد يكون ماديا يهدف إلى رفع المستوى الاقتصادي 
للمجتمع» (الأشرم» ۱۹۸۸ ص۳۷٠)‏ .ولذلك. فإن التنمية يجب أن تكون عملية محلية 
وغير مستوردة» بل يجب أن تكون كل مقوماتها موجودة داخل المجتمع ذاته» «فهناك 
قيم أخلاقية واجتماعية وثقافية لا تستورد» وعلى المجتمع الذي يحتاجها أن يلدهاء وإن 
التنمية تعد من تلك القيمء لذا فإنها لا تستورد» بل تصنع في المجتمع ذاته.(بن نبي» ٠٠٠٠‏ 
ص۱۳۸) 
ثانيا علاقة المشاركة الشعبية بالتنمية المحلية: 

إن كيرا سن المقاريع الفتمزية الى نفذت في المجتمعات النامية لم يكتب لها 
النجاح» هايرد إلى ن مك هاو الب ارج ف ده برل ن سان الهم ال تسو 
بعملية التنميةء مما جعلها غير قادرة على تحقيق الفوائد المتوقعة منهاء إذ إن المشاريع 
التنموية يجب أن تكون متناغمة مع حاجات المجتمع المحلي» أي «يجب أن يتفاعل سكان 
المجتمعات المحلية مع البرامج المعدة لتنمية المناحي الحياتية الخاصة بهم».(الأشرم» 
۸ ص (۱٤١‏ 


ولكن إذا نفذت البرامج التنموية بمعزل عن أفراد المجتمع المقصود بهاء وبقيت هذه 
البرامج التنموية مرتبطة بالحاكم» أو النظام السائد في المجتمع» فإن إنجازات هذه البرامج 
E NO‏ 
التنموية التي نفذت في القطر المصري في عهد الخديوي محمد علي في القرن الثامن عشر 
ان إن هذه البرا ا رد ا کک ای کاو ر ا 
فعلية من الشعبء» قد انتهت وتلاشت بانتهاء سلطة الخديوي.(لطفي» ۱۹۸٦‏ ص۳*) 
غير أن التجربة الفرنسية التي حصلت في الفترة نفسها التي طبق فيها محمد علي باشا 
مقاروه اللتعوبا ف داتك اا عون المكرما اقفر مارك وتعارن الر اتن قى عاد 
(١١۸م)‏ إلى غرس الأشجار في الناحية الجنوبية الغربية من البلادء حيث كانت الرمال 
والمستنقعات تهدد مصالح سكانها وصحتهم» وقد كانت حصيلة هذا الجهد الجماعي» أن 
هذه المنطقة قد غدت أول منتج في العالم لزيت (التريبنتين) المستخرج من تلك الأشجارء كما 
أصبحت ملجاً صحيا للمرضى من جميع أنحاء العالم» بعد أن كانت في السابق تعد من أفقر 
المناطق في فرنسا وأخطرها على صحة المواطنين.(بن نبي» ٠۲۰۰ء‏ ص )٠٤١‏ 
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ثالث أهمية المشاركة وفواندها: 

تودي المشاركة الفاعلة إلى إنجاح المشاريع الإنمائية المتنوعةء وتعود على المجتمع 
بفائدة كبيرة تنعكس على كل مناحي الحياةء اذ إن مشاركة المواطنين توّدي إلى تحقيق 
مشروعات أفضل وأكثر فائدةء بتكاليف مالية قليلةء وذلك من خلال جهودهم التي 
تخفف من عبء التكاليف المنفقة على برامج التنميةء كما أن لها أهمية في تعزين قبول 
المواطنين وتفهمهم للسياسات الحكومية المتعلقة بهذا الشأنء فهي توّدي إلى تقارب الآراء 
بين المواطنين وبين صناع القرار في الدولة مما يخلق حالة من التفهم والإدراك الشعبي 
للمقدرات المتوافرة للدولة.(خاطرء ۱۹۸۸» ص٤١٠)‏ 

فان الارك اماب اة قل أجراء اة إطلاع صاع القرار على 
هموم الناس وتطلعاتهم» مما يمكنهم من تحسس احتياجات المواطنين بشكل واقعي, 
راذا تغد انسل الرتيس التآثير المتيادل بين آلدولة ورأفراة النجتمع وها يدور يوفر 
الترص لتبادل الآراء والأنكار وترظيفها في سبل الثنمية المتاسبة للمجع (جرباوي. 
3 هن١۶١)‏ ويخاصة أن المشاريع التتموية التي تتم من حلال مشاركة المواطنين 
في مراحلها كافةء توّدي إلى إيجاد نوع من الرضا وتحمل المسؤولية» خاصة وان لسكان 
كل منطقة رأي في نوعية المشاريع والخدمات التي تناسبهم.(العكش وآخرون. ٠٠٠٠‏ 

کن ۷ کا آنا کدی دورا إن راكيا عياف إنجاح المشاريم التفريا بل مسين حية 
يتمكن المشاركون من فهم خصوصيات مجتمعهم» مما يحفزهم على بعث القيم المحلية 
واستخدامها من خلال فهم اجتماعي لأهمية المشاركةء وهذا يودي إلى حالة من التوازن 
دال اتيك (القر درت ض۷ 
رابعا۔ اشکال المشاركة: 

للمشاركة الشعبية أشكالٌ منظمة. وهي غالبا ما تتم في إطار النمطين الرئيسين 
الاتيين: 

* أول المشاركة السياسية: تعد المشاركة السياسية الأساس الذي تٌبنى عليه أنماط 
المشاركة المختلفةء وهذا يعني ضرورة سيادة نظام ديمقراطي حقيقي في المجتمع» بحيث 
يعمل على حماية القانون وتطبيقهء واحترام المواطنينء وتمكينهم من ممارسة حقوقهم 
المدنيةء والدينية. والسياسيةء وحرية التعبير» وحرية المشاركة الحقيقية في تحديد مسار 
حياتهم من جوانبها كافةء وإن هذه المشاركة السياسية تتحقق عندما تكون أهم قرارات 
السياسة العامة نابعة من المرّسسات والوسائل السياسية التي يمثل فيها مجموع الشعب 
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(رشيد» ۱۹۷۷» ص٤ )٠‏ .وذلك لأن المجتمع الديمقراطي يرتكز على قاعدة أساسية ترى أن 
جميع آفراد المجتمع» ومن مختلف فئاتهم وشرائحهم» هم آفراد متساوون أمام القانونء 
فلا يتم التمييز بينهم بسبب العرق» آوالدين» أو الجنس» أو الفكرء أو المعتقد السياسي» وإن 
ذلك كله يحترم ويحمى ضمن إطار من الدستور العام الذي يُحدَدُ وينظم الحقوق والواجبات 
للجم ران هذا الم بدوره يوك قى تفرين الا قران من قات الشعب كافة شجورا بالمسوراية 
ا ا ای و فيه.(نواهضةء )٤ ٤ص ۰۲۰۰٠‏ 

* ثانيا۔ المشاركة الإنمائية: وتعدٌ النتاج الحقيقي لرسوخ قواعد النظام الديمقراطيء 
وهي تشكل «عملية حقيقية قادرة على صنع التنمية الناجحةء ولذلك تعرف المشاركة 
الإنمائية بأنها: «العملية التي يساهم من خلالها السكان المحليون في صنع القرارات 
الاجتماعيةء وذلك من خلال العمل معا في برامج وأنشطة مجثمعية محلية ثستهدف تحقيق 
احتياجاتهم وحل مشكلاتهم».(خلف وآخرون» ۱۹۸٩‏ ص۳۲٠)‏ » أي أن تكون قادرة على 
خدمة فئات المجتمع المحلي كافة ليكون كل أفراد المجتمع «مواطنين نافعين يسهمون 
بطريقة ديمقراطية في شوّون مجتمعهم» إذ أن مشاركتهم توّدي إلى النهوض بالبرامج 
التنموية».(الأشرم» 1۹۸۸ ص )٠٤١١‏ 
خامسا. المشاركة الشعبية في فلسطين: 

أدت المشاركة الشعبية في فلسطين دورا مهما في مراحل النضال الفلسطيني كافةء 
فمف تايه الصن الفا واتصان ملفات عن قطن مات السات اة 
بالظهورء سيما وأن هذه المؤسسات تعد المحرك الأساسي لتفعيل المشاركة الشعبيةء ولذلك 
فقد تنوعت هذه الموسسات الأهلية الفلسطينيةء فمنها الجمعيات الخيريةء والاتحادات» 
ونقابات العمال» وغيرها من المؤسسات الأهليةء وقد استمر دورها خلال فترة الانتداب 
البريطانيء ثم أثناء الإدارة المصرية لقطاع غزةء والحكم الأردني للضفة الغربية.(قدوميء 
Vga‏ 

ولكن بعد الاحتلال الإسرائيلي للضفة الغربية وقطاع غزه عام )۱۹١۷(‏ » شهدت 
هذه المرّسسات الشعبية الفلسطينية تغيرا جوهريا في تكوينها وأهدافهاء وهذا يعود إلى 
دعم منظمة التحرير الفلسطينية للموّسسات القائمةء واستحداث موسسات جديدة من أجل 
توفير المطالب الحياتية للمواطنين» وبخاصة أن سلطات الاحتلال أهملت الجوانب الحياتية 
لهم كافةء ولذلك قامت الموسسات الفلسطينية الأهلية المختلفة بدور حقيقي في توفير 
معظم الخدمات الأساسية للمواطنين في معظم المجالات» وقد كان سلوب الحفز الجماعيء 
وتشجيع المشاركة الشعبيةء الأسلوب الرئيس الذي اتبعته هذه الموّسسات في تحقيق ذلك. 
(إسماعیل» ۲۰۰۵ ص۷٥۱)‏ 
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وقد اناه دور المخاركة الب الفلمطيكة امي عير ال ات ال فة أنتان 
الانتفاضة الفلسطينية الأولى (۱۹۸۷) » حيث أدت هذه المرّسسات دوراً أساسياً في تزويد 
المواطنين بما يحتاجون إليه في ظل الظروف الصعبة التي كان يعاني منها المجتمع 
الفلسطيني آنذاك» حيث قامت بدور الهيئات المحلية من خلال إطلاق وقيادة المشاركة 
الشعبية في حملات: «تنظيف الأسواق» والشوارع والطرقات» وإنشاء شبكات لتصريف 
المياه»» كما عملت هذه المؤسسات على تحقيق نوع من التكافل والضمان الاجتماعي 
الفلسطيني» من خلال «تقديم مساعدات مادية وعينية للعائلات المحتاجة والمتضررة» 
كما نشطت في كل مجالات الحياة والنشاط الفلسطيني» حيث أصبحت هذه المنظمات في 
ذلك الوقت من أكثر المنظمات حيوية بالمقارنة مع الأقطار المجاورة والعديد من دول 
العالم.(قدومي» ۲۰۰۸ ص۷٦)‏ 

وبعد قيام السلطة الوطنية الفلسطينية عام »)۱۹۹٤(‏ اختلف دور المنظمات والموسسات 
الأهلية الفلسطينيةء وذلك نتيجة انخراط عدد كبير من كوادر وقيادات هذه الموؤسسات في 
أجهزة السلطة الوطنية الفلسطينيةء وهذا أدى إلى ضعف تمويل هذه الموسسات» وتراجع 
دورها الشعبي لصالح الموّسسة الرسمية.(إسماعيل» ۲٠٠٠‏ ص٤١٠)‏ غير أن تشكيل 
مجالس وهيئات محلية في القرى والمدن الفلسطينية من قبل السلطة الوطنية الفلسطينيةء 
جعل من هذه الموسسات المحلية البوابة الواسعة للتعامل مع المواطن الفلسطينيء» وأصبحت 
هذه الهيئات والمجالس المحليةء تعد المسرّول الأول عن تحسس هموم واحتياجات المواطن 
الفلسطيني» وغدت تتحمل أعباءَ واجب التفاعل مع المواطنين» ومسؤولية إشراكهم في 
تحديد احتياجاتهم التنموية والخدمية بشكل مباشر. 
سادسا. المشاركة الشعبية وعلاقتها بالهيئات المحلية الفلسطينية: 

عانت الهيئات المحلية الفلسطينية في فلسطين خلال الحقب الماضيةء من إهمال 
لدورها من قبل السلطات التي حكمتها في تلك الحقب» فقد كانت هذه الهيئات واقعة تحت 
سيطرة جهات غير فلسطينيةء مما جعل منها تابعاً ومنفذاً لمصالح تلك الجهات» ولم يكن 
لها دور في تقديم الخدمات الملائمة للسكان المحليينء وذلك منذ تشكيل المجالس المحلية 
في فلسطين في العهد العثماني مع بداية تاريخ صدور قانون التقسيمات الإدارية العثمانيء 
ومن ضمنه قانون البلديات عام (۱۸۷۷ح) » ثم مرحلة الانتداب البريطاني -١۱١۹۱۷(‏ 
۸حمح) » والذي رحل بعد تقسيم فلسطين قسرا عام (١۸٤۹م)‏ » وإنشاء الكيان اليهودي 
على (۷۷/) من الأرض الفلسطينية» وخضوع ما تبقى من فلسطين بعد ذلك إلى الإدارة 
المصرية التي خضع لإدارتها قطاع غزة. والإدارة الأردنية التي تولت حكم الضفة الغربية 
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بما فيها القدس الشرقيةء وفيما بعد خضوع كل من الضفة الغربية والقدس الشرقية وقطاع 
غزة للكيان اليهودي بعد احتلاله لهما عام (۷١۱۹م)‏ .(وزارة الحكم المحلي» ۱۹۹۸ ص۷) 

لقد عملت تلك السلطات التي حكمت فلسطين في تلك الفترات» على جعل المجالس 
المحلية الفلسطينية تابعة لهاء حيث كانت تهدف تلك السلطات من وراء وجود هذه 
المجالس إلى جعلها مراكز تابعة لهاء بحيث تكون المهمة الأساسية لهذه الهيئات المحليةء 
هو مساعدة تلك السلطات في جمع الضرائب من المواطنين.(اشتيةء ۲٠٠٤‏ ص١١)‏ 

غير أن الأمر اختلف بعد قيام السلطة الوطنية الفلسطينية منذ عام (٤۱۹۹م)‏ › فقد 
شهدت الهيئات والمجالس المحلية اهتماما من قبل السلطة الوطنية الفلسطينيةء فقد أدركت 
السلطة الوطنية الفلسطينية مدى الإهمال الذي تعرضت له الهيئات المحلية في العقود 
السابقةء ولذلك كانت قراراتها الأولى تشكيل وزارة تعنى بهيئات الحكم المحلي» كما أن آول 
قانونين يصدران عن المجلس التشريعي للسلطة الوطنية هما: (قانون الهيئات المحلية رقم 
«۱» لعا م۱۹۹۷ م) » و (قانون الانتخابات المحلية لعام ٩۱۹۹م)‏ .(حامد» ۲۰۰۹ ص۳۲) 


الدراسات السابقة: 


قام جاي وستيفن N.& Stءم 17١ R,1998(‏ أهل) بإجراء دراسة بعنوان: اتجاهات 
المجتمع المحلي نحو البرامج والسياسات القائمة على مشاركة المجتمع المحلي في 
النيبالء وقد انطلق الباحثان في دراستهما من إيمانهما بفعالية مشاركة افراد المجتمع 
المحلي لوقف الخسارة في التنوع البيئي في الدول الناميةء ولذا قام الباحثان بأخذ عينة 
بلغ حجمها )٤٠١(‏ فرد من سكان المنطقة المحيطة بالمتنزه الوطني في النيبال» وذلك في 
العام )۱۹۹١(‏ » وعند تحليل النتائج بيّنت إجابات آفراد العينة أنه لم يكن لدى أفراد العينة 
معرفة واضحة ومحددة عن هذه البرامج المطبقةء كذلك فقد أؤّلى أفراد العينة اهتماما 
بالتطوير السياحي (البيئة السياحية) » وقد أوصى الباحثان بضرورة استمرارية مثل هذة 
المشاريع المعتمدة على مشاركة أفراد المجتمع المحلي» وضرورة العمل على حل النزاعات 
بين مستغلي هذه الغابات» لتحقيق زيادة مشاركة أفراد المجتمع المحلي في الحفاظ على 
التنوع البيئي. 

أما جوزيف وديفد (2001 ,0 avid‏ &.ا ام مءەل) فقد جريا دراسة حول مشاركة 
الآباء في فعاليات المجتمع المحلي والتوجه نحو الجريمة» حيث هدفت إلى معرفة فيما 
إذا كان النقص في معدل مشاركة الآباء في النشاطات المجتمعية خلال مرحلة الطفولة 
لأبنائهم ذو دلائل في توجه الأبناء نحو الجريمة في مرحلة المراهقةء وقد أجرى الباحثان 
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الذزاسة على عينة مؤلفة من (64۸) قردا من آبذاء الطبقة المتوسطة في المجتم السويدىء 
وقد أفادت النتائج أن مشاركة الآباء الثابتة والمتواصلة في الأنشطة المجتمعية قلل من 
توجه أبنائهم نحو الجريمةء كذلك توصلت الدراسة إلى أن مشاركة الأمهات في الأنشطة 
المجتمعية كانت تعتمد بدرجة كبيرة على مشاركة الآباء في تلك الأنشطة. 

كما قام إسماعيل )٠٠٠١(‏ بدراسة لدور الهيئات المحلية الفلسطينية في تعزيز 
المشاركة وإحداث التنمية» حيث هدفت إلى إبراز المشكلات التي رافقت الهيئات المحلية 
منذ نشوء السلطة الفلسطينيةء وقد استخدمت الدراسة المنهج الوصفي» والاستبانة لجمع 
البيانات من مجتمع الدراسة الموّلف من الهيئات المحلية كلها في الضفة الغربية والبالغ 
عددفا (6۷6 هيت ملي وتالفت عي الراسة من ١ ١(‏ فيئة مخلية وق خلصف 
إلى: ضرورة اهتمام الهيئات المحلية بمشاركة المواطنين في تحديد وتخطيط احتياجاتهم 
الخدماتية والتنموية. 

واتازهران ٠٠(‏ ا فق آع درا بر اناما ات اسر اقحات الهتات 
المحلية ”أ“ وآثارها في المشاركة والتنميةء وقد كان موضوع الدراسة هو مقارنة بين كل 
من بلدية قلقيليةء والزرقاءء والقاهرةء وقد خلصت الدراسة إلى أن تطور الوضع الخدماتي 
والتنموي ونهوضه في مدينة الزرقاء الأردنية يعودان إلى المشاركة الفاعلة من السكان 

في القرارات المتعلقة بمدينتهم» وأن من أسباب جمود وعدم تطور الهيئات المحلية في 

ا المركزية الشديدةء وت درجة التعاون بين الهيئات المحلية والمواطنينء وقد 
أوصت الدراسة بضرورة إعطاء المزيد من الحرية واللامركزية للهيئات المحلية لتتمكن من 
التفاعل مع المواطنينء ودفعهم نحو المشاركة في القضايا المتعلقة بنطاق منطقتهم كافة. 

وهناك دراسة للقدومي )۲٠٠۸(‏ تناولت موضوع المشاركة المجتمعية ودورها في 
تنمية المجتمع المحلي وتطويره» حيث هدفت إلى توضيح دور المشاركة الأهلية في تطوير 
المجتمع المحلي في مدينة نابلس» وقد استخدمت الباحثة المنهج الوصفي التحليلي في 
هذه الدراسةء وتالف مجتمع الدراسة من كل أفراد المجتمع المحلي في أخاء مدينة نابلس 
والبالغ عددهم »٠٠١(‏ 1۷۸) » وتكونت عينتها من )٠٠٠۲١(‏ مواطن» آي بنسبة تمثيل 
( فن مجتمع الدراسة وق خلت إلى أن الدافع الديني يح أساس رغبة الفواظنين 
بالمشاركةء وقد اختتمت بتوصيات عدة منها ضرورة تقديم الدعم المالي للجان الأحياء 
من قبل السلطات الرسميةء وكذلك تقديم التسهيلات الإجرائية لها کل ات هان الاه 
بدوها الاجتماعي. 
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دور المشاركة الشعبية فى المشاريع التى نفذتها الجالس البلدية د. سائد ربايعة 
المنتخبة في محافظة جنين. أ. جمال حبش 


وأجرى حامد )۲٠٠۹(‏ دراسة بعنوان: إستراتيجية تطوير الهيئات المحلية في منطقة 
الأغوار» وهدفت إلى تشخيص واقع الهيئات المحلية في الأغوار الفلسطينيةء وقد اعتمدت 
الدراسة المنهج الوصفي التحليليء حيث تألفت عينة الدراسة من )۲١(‏ مسوولاً من القائمين 
على إدارة الهيئات المحلية في منطقة الدراسةء وقد خلصت الدراسة إلى: أن هناك ضعفا لدى 
الهيئات المحليةء وعدم مقدرة على تحقيق احتياجات السكان» وأن قوة المركزية الإدارية 
تحد من إمكانية تطور هذه الهيئات» واختتمت بتوصيات عدة منها: ضرورة تقليص درجة 
المركزية الإدارية» وضرورة تفعيل مشاركة السكان في تحديد احتياجاتهم العامة. 

غير أن اميليو وميشيل وميجول )2010 (Emilio R.& Michael G & Miguel M,‏ 
> أنجزوا دراسة بعنوان: معوّقات المشاركة المجتمعية في الحفاظ على الثروات الطبيعيةء 
وقد هدفت دراستهم إلى التعرف إلى المعوقات التي تحد من مشاركة المجتمع المحلي في 
الحفاظ على المتنزه الوطني في البيرو. حيث شملت عينة الدراسة (۷۳) مسوّولا عن الحماية 
من المواطنين» وقد زؤّدوا الباحثين بالمعلومات عن مراحل إنشاء المتنذزه» وقد توصلت 
الدراسة إلى أن المواطنين لم يشاركوا في مرحلة التخطيطء ولكنهم شاركوا في مرحلتي: 
التنفيذ» والمراقبة» وقد اوصى الباحثون بضرورة تحديد معنى المشاركة المجتمعيةء 
وتوضيح أهميتها لأفراد المجتمع المحلي لزيادة درجة مشاركتهم. 
مناقشة الدراسات السابقة: 


تناولت هذه الدراسات موضوع المشاركة الشعبية ودورها في تنمية المجتمعات 
المحلية من جوانب متعددة»ء إذ سلطت الأضواء على قضايا المشاركة الشعبية في المشاريع 
المتنوعة في العديد من البلدان المختلفةء وقد استفاد الباحثان من هذه الأدبيات في تعزيز 
هذه الدراسة» كما خلصا من خلال دراستهما لتلك الأدبيات إلى أن موضوع المشاركة 
اة فن قل الان التي فى المكاريم التترعة الى نةا الميات الإداة 
بحاجة إلى كثير من البحث والدراسة لتتبع مناحي تفعيلها وتنظيمها كافةء ولذلك فإن 
الباحثين قد لاحظا أن تلك الدراسات تناولت قضية المشاركة الشعبية من منظار المركزية 
واللامركزيةء وكذلك من منظار الانتخابات المحليةء وطبيعة ملاءمة القوانين والتشريعات 
المنظمة للهيئات المحلية» وحرصها على مشاركة المواطنين» أَمَّا هذه الدراسة فقد تناولت 
موضوع المشاركة الشعبية من خلال بحث العديد من المتغيرات التي لم تبحثها الأدبيات 
السابقة» مما يعني أن هذه الدراسة تتكامل مع تلك الدراسات من حيث إثراء موضوع 


المشاركة الشعبيةء ناهيك عن أن هذه الدراسة تتناول هذا الموضوع في البيئة الفلسطينيةء 
لأهميته وأهمية المشاركة الشعبية في دعم ومساندة موّسسات السلطة الوطنية الفلسطينية 


في سعيها للتأسيس لولادة الدولة المستقلة. 


٤ 
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إاجراءات الدراسة الميدانية: 


0 


مجتمع الدراسة وعينتها: 
سعى الباحثان إلى إجراء مسح شامل لجميع أفراد المجتمع الموؤلف من جميع أعضاء 
المجالس البلدية المنتخبين في محافظة جنينء التي يبلغ عددها )١١(‏ مجلسا بلدياً منتخب 
تضم )٠١١(‏ عضواء والجدول الآتي يوضع عناصر هذا المجتمع: 
الجدول )١(‏ 
عناصر مجتمع الدراسة حسب التوزيع الجغرافي 
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دور المشاركة الشعبية فى المشاريع التى نفذتها الجالس البلدية د. سائد ربايعة 
المنتخبة في محافظة جنين. أ. جمال حبش 


(1۸,1۷/) من المجتمع الكلي للدراسةء وفيما يأتي جدول يوضح توزيع أفراد عينة الدراسة: 
الجدول (۲) 
توزيع أفراد العينة بحسب متغيرات الدراسة المستقلة 


م 


a e 


أداة الدراسة: 

بنى الباحثان أداة الدراسة بعد اطلاعهم على عدد من الأدوات السابقة التي هدفت إلى 
تقصي دور المشاركة في التنميةء حيث بُّنيت استبانة الدراسة بصورتها الأوليةء وقد ضمت 
)٤١(‏ فقرة موزعة على مجالين هما: درجة مشاركة المواطنين في المشاريع التي نفذتها 
المجالس البلدية في محافقظة جنين»› ومجال دور مشارکتهم قيهاء وقد اأعطيت الاستجابة 
للفقرات خمسة مستویات یکس تدرج «لیکرت» الخماسي. 
صدق الأداة وثباتها: 

عرضت أداة الدراسة على لجنة من المحكمين لإبداء رايهم في مدی ملاءمة الفقرات 
للمجالات التي أدزخت ضمةها: وبقام ع ذلك حفن فقرات رغدلت أكرن بحت سبحت 
الأداة تضم (۳۹) فقرة موزعة على مجالين هما: درجة مشاركة المواطنين في المشاريع 
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الئى نها النجالس البدية وذ رر هته المقاركة فى هذه المشاريع ية ذلك وزعت على 
عينة تجريبية مكونة من (۴۴) غضواء وحسب مغامل ثبات الأداة (كرونباخ- آلفا)» وبذاء 
على نتائج الثبات الأولي للأداة الذي بلغ معامله )٠,۸۸۲(‏ » فقد حذفت ثماني فقرات 
لم يتجاوز معامل ارتباط كل منهما مع الدرجة الكلية )٠,۲(‏ » وعليه بلغت قيمة الثبات 
النهائية للأداة الكلية )٠,۹۷۸٤١(‏ » واستقرت الأداة على )۳١(‏ فقرةء وفيما يأتي جدول 
يوضح معامل الثبات لكل مجال من مجالي أداة الدراسةء وللاداة الكلية:- 
الجدول (۳) 
قيم معامل الثبات لمجالي الأداة والقيمة الكلية 


< | مجالرجة ادر 


منغبرات الدراسة: 
# أولا: المتغيرات المستقلة: الجنس» والعمرء والموّهل العلمي» والموقع الإداري لعضو 
المجلس البلدي. 


* ثانيا: المتغيرات التابعة: درجة مشاركة المواطنين في المشاريع التي نفذتها 
المجالس البلدية المنتخبة في محافظة جنين» ودور هذه المشاركة في المشاريع المنفذة. 


منهجية الدراسة: 

لستخدم الباحثان المنهج الوصفي في هذه الدراسةء إذ إن هذا المنهج يهدف إلى وصف 
الظاهرة كما هي في الواقع» ومن ثم تحليلها ومحاولة تفسيرهاء وربطها بالظواهر الآخرىء 
وذلك لملاءمة هذا المنهج لطبيعة هذه الدراسة وأهدافها. 
المعالجة الإحصائية ومفتاح تصحيح الأداة: 

بعد جمع الاستبانات من عينة الدراسةء قام الباحثان بتفريغ استجابات أفراد العينة 
وإدخالها إلى الحاسب الآليء وقد عولجت باستخدام برمجية أل (5088) »> حيث أجري كل 
الانحدار» وذلك لفحص الفرضيات» وحسب معامل ثبات أداة الدراسة بوساطة معادلة 


۷ 
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الثبات «كرونباخ- ألفا»» وقد أدخلت البيانات إلى الحاسب الآلي وفق التدرج الآتي: 


عرض تانج الدراسة ومنافستها: 

أولاً- النتائج المتعلقة بفحص الفرضية الأولى من فرضيات الدراسة التي تنص 
على: «إن درجة مشاركة المواطنين في المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية المنتخبة في 
ماف كن ن هة نظي امقام المجالى الاد اتح كانت ورا م م 
وذلك عند مستوى الدالة اللاحصائية ٠,٠٠١(‏ = (« 

اقحضص هذه القرضية عن فرضيات الذراة فق استضدم اختبان الإشارة 
)S|6۸١- "٤87(‏ » إذ اعتبرت القيمة (۳) هي نقطة الفحصء» وفيما يأتي جدول يوضح 
ناتج هذا الا خقبار: = 


الجدول )٤(‏ 
نتائج اختبار الإشارة لفحص درجة مشاركة أفراد المجتمع المحلي في المشاريع 
التي نفذتها المجالس البلدية المنتخبة في محافظة جنين 


» دالة عند مستوی ٠,٠۰٥(‏ = ») 


يتضح من خلال الجدول السابق أن مستوى دلالة الاختبار هو »)٠,٠**(‏ وهي أقل من 
)*,٠(‏ » مما يعني رفض الفرضية الصفريةء أي أن درجة مشاركة أفراد المجتمع المحلي 
في المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية المنتخبة في محافظة جنين ليست متوسطةء 
وبالعودة إلى المتوسط الحسابي لدرجة المشاركة )۲,٤۷(‏ » يتضح أن درجة المشاركة 
كانت أقل من متوسطة» ودون الحد الطبيعي» أي أن روّساء المجالس البلدية وأعضاءها 
قدٌروا درجة مشاركة السكان المحليين في المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية بدرجة 
اقل من متوسطةء ولعل ذلك يعود إلى واقع الظروف السياسية التي تسود الوضع الفلسطيني 
العام ولاسيما أن اتساع دائرة العوز بين المواطنينء يودي إلى انشغال المواطنين الدائم 
في تدبير لقمة العيش» ومواجهة ظروفهم الحياتية الخاصةء كما أن هناك شعورا سائدا بين 
المواطنين الفلسطينيين بان المجالس المحلية امتداد للحكومة المركزية» تنفذ سياساتها 
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وتلتزم بتعليماتها بمعزل عن المواطنينء وربما هذا يقودهم إلى الاعتقاد أن دورهم ثانوي 
وغير ساسي في المشاركة في رسم السياسات المحلية أو المشاركة في تخطيطها وتنفيذها. 
ثانيا: النتائج المتعلقة بفحص الفرضية الثانية من فرضيات الدراسة التي 
تنص على «إن درجة دور مشاركة المواطنين في انجاح المشاريع التي نفذتها المجالس 
البلدية في محافظة جنين كانت بدرجة متوسطةء وذلك عند مستوى الدالة *,٠١(‏ = )». 
افخص هذه القرضية من فرضيات الذراسة استخدم اختبار الإشارة (87غ7-١‏ 5|6 
إذ اعتبرت القيمة (۳) هي نقطة الفحصء» وفيما يأتي جدول يوضح نتائج هذا الاختبار:- 


الجدول )١(‏ 
نتائج اختبار الاشارة لفحص درجة دور مشاركة أفراد المجتمع المحلي في انجاح المشاريع 
التي نفذتها المجالس البلدية المنتخبة في محافظة جنين 


» دالة عند مستوى ٠,٠٥(‏ = ») 


يتضح من خلال الجدول السابق أن مستوى دلالة الاختبار هو )٠,٠٠۷(‏ » وهي أقل 
من )٠,٠١(‏ » مما يعني رفض الفرضية الصفرية»ء أي أن درجة دور مشاركة أآفراد المجتمع 
المحلي في إنجاح المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية المنتخبة في محافظة جنين ليست 
متوسطة» وبالعودة إلى المتوسط الحسابي )۲,٠۳۹(‏ » يتضح أن درجة المشاركة كانت آقل 
من متوسطة» ودون الحد الطبيعي» أي أن روّساء المجالس البلدية» وأعضاءها قدروا أن 
دور مشاركة السكان المحليين في إنجاح المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية بدرجة 
تون التوسط ولل تلك يجو إلى أن بخن المقاريخ الخدهاتية الطاب جا من اة 
المواطنين من أجل الحصول على تمويل» كبناء مدرسة أو مستوصف أو ما شابه ذلك من 
السقارم تات المنفة العامة كفا أن هذه الساهة غالبا ما كرون مقدرة مسقا من قبل 
المجلس البلدي أو الجهة الممولة لهذا المشروع أو ذاك» وعادة ما تحصّل من المواطنين 
من خلال ربطها بفواتير الماء والكهرباء وغيرها من الإجراءات» ولذلك فإن مثل تلك 
المساهمات توّدي إلى رفع درجة نجاح مثل تلك المشاريع» ولكن بدرجة محدودة» أي أنها 
مساندة وليست رئيسة. 


ثالثا: النتائج المتعلقة بفحص الفرضية الثالثة التي تنص على: «لا توجد 
قروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة الإحصائية ٠,٠١۵(‏ = 4) بين متوسطات 


۲۹ 
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إجابات أفراد العينة فيما يتعلق بدرجة مشاركة المواطنين في المشاريع التي نفذتها 
المجالس البلدية المنتخبة في محافظة جنين تعزى لمتغير الجنس لعضو المجلس البلدي». 
(ذکر, نٹی) 

لفحص الفرضية السابقة من فرضيات الدراسةء ا اختبار مان- وتني 
)Mann- Whitney es)‏ لعینتین مستقلتین» لا ختبار مستوی دلالة الفروق بين متوسطات 
الرتب لأفراد العينة» بحسب متغير الجنس على الدرجة الكلية للمشاركةء حيث كانت النتائج 
كما هو موضح في الجدول الآتي: 

الجدول )١(‏ 
نتائج اختبار مان- وتني ۲٠5٤(‏ رم ٠۸- W٣‏ ۸ه ۷) للعينات المستقلة لاختبار 
مستوى دلالة الفروق بحسب متغير الجنس على الدرجة الكلية للمشاركة 


SENEK 
e 


يتضح من الجدول السابق عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة 
*,٠٠(‏ = ») » بين تقدير أعضاء المجالس البلدية من الذكور لدرجة مشاركة المواطنين 
في المشاريع التي نفذتها المجالس» وتقدير أعضاء المجالس من الإناث» حيث بلغت قيمة 
مستوى الدلالة للاختبار على الدرجة الكلية للمشاركة )٠,1۲١(‏ » وهذه القيمة أكبر من 
)٠,٠(‏ »مما يعني قبول الفرضية الصفرية التي افترضها الباحثانء وقد يعزى ذلك إلى أن 
أعضاء المجالس البلدية» سواء من الذكور أم من الإناث يعيشون الظروف نفسها والتجربة 
ذاتها في إدارة مهات المجالس البلديةء كما أن مشكلات المواطنين المحلية يطلع عليها 
الأعضاء من الذكور والإناث بشكل كلي» ولعل هذا ما يودي إلى تبلور روية عامة واحدة 
لدى الذكور والإناث من أعضاء المجالس البلديةء وأن هذه النتيجة تتفق مع ما توصلت إليه 
دراسة (القدومي» )۲٠٠۸‏ » حيث وجدت أنه لا يوجد فروق بين الذكور والإناث من وجهة 
نظرهم قي موضوع دور المشاركة المجتمعية في تطوير المجتمع المحلي وتنميتهء وتتفق 
ايضا مع ما توصلت إليه حسيبا )۲٠٠٠(‏ »التي وجدت انه لا توجد فروق في درجة واقع 
الهيئات المحلية الفلسطينية تعزى لمتغير الجنس. 

رابعا: النتائج المتعلقة بفحص الفرضية الرابعة من فرضيات الدراسة التي 
تنص على «لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة الإإحصائية ٠, ٠٠(‏ =») 


۰ 
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بين متوسطات إجابات أفراد العينة فيما يتعلق بدرجة المواطنين في المشاريع التي نفذتها 
المجالس البلدية المنتخبة في محافظة جنين تعزى لمتغير العمر لعضو المجلس البلدي». 
(اقل من ۴۰ عاماء من ٤١-۳۵‏ عاماء من أكثر من ٠١ -٤٥١‏ عاماء أكثر من ٠١‏ عاما) 

لفحص هذه الفرضية من فرضيات الدراسةء أجري اختبار كروسكال- والاس 
(15 1 ا2 )5لا) » لاختبار مستوى دلالة الفروق بين متوسطات درجات أعضاء المجالس 
البلدية بحسب متغير العمرء وذلك على الدرجة الكلية للمشاركةء حيث كانت النتائج كما هو 
موضح في الجدول الآتي:- 

الجدول (۷) 


نتائج اختبار کروسکال۔ والاس (ءااا۷a‏ -اھ)وںا)) لاختبار مستوی دلالة الفروق 
بحسب متغير العمر على الدرجة الكلية للمشاركة 


الفئة العمري متوسط دالة الاختبار 
(Chi- Square) E‏ 2 


e | 1٥ | ماما‎ ٣٠-۲۰ امن‎ ٣٣ -۲١ من‎ 
کک‎ 
I 


يتضح من الجدول السابق أنه لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة 
*,٠١(‏ = ») بين تقدير أعضاء المجالس البلدية من الفئات العمرية المختلفة التي شملتها 
الدراسة لدرجة مشاركة المواطنين في المشاريع التي نفذتها المجالس» حيث بلغت قيمة 
مستوى الدلالة للاختبار على الدرجة الكلية للمشاركة )٠,۸۳۸(‏ » وهذه القيمة أكبر من 
)٠,٠١(‏ » مما يعني قبول الفرضية الصفرية التي افترضها الباحثان» وقد يعود ذلك إلى 
أن غالبية عينة الدراسة هم من الفئات العمرية الناضجةء التي غالبا ما تكون تقديراتها 
للأمور المشتركة متشابهةء وروّيتها متقاربة في إطار الاهتمام المشترك لهم» وهذا يتفق مع 
ما توصلت إليه (حسيباء )۲١٠١١‏ » حيث وجدت أنه لا توجد فروق في واقع الهيئات المحلية 
الفلسطينية تعزى لمتغير العمر. 

خامسا: النتائج المتعلقة بفحص الفرضية السادسة من فرضيات الدراسة 
التي تنص على «لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة الإحصائية 
*,٠١(‏ = 4) بين متوسطات إجابات أفراد العينة فيما يتعلق بدرجة مشاركة المواطنين في 
المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية المنتخبة في محافظة جنين» تعزى لمتغير الموّهل 

۳١ 


دور المشاركة الشعبية فى المشاريع التى نفذتها الجالس البلدية د. سائد ربايعة 
المنتخبة في محافظة جنين. أ. جمال حبش 


العلمي لعضو المجلس البلدي».(ثانوية عامة فأقل» دبلوم» بكالوريوس» ماجستير فأعلى) 

لفحص هذه الفرضية من فرضيات الدراسةء وأجري اختبار كروسكال- والاس 
(5اا۷ -اھ)وںا)) » لاختبار مستوى دلالة الفروق بين متوسطات درجات أعضاء 
المجالس البلدية بحسب متغير الموّهل العلمي» وذلك على الدرجة الكلية للمشاركة» حيث 
كانت النتائج كما هو موضح في الجدول الآتي: 

الجدول )٩(‏ 
نتائج اختبار کروسکال۔ والاس (ءااا۷a‏ -اھ)وںا)) لاختبار مستوی دلالة الفروق 
بحسب متغير المؤهل العلمي على الدرجة الكلية للمشاركة 


1 متوسط دالة الاختبا 
رل e Square) EN‏ 


A | ۱۸ أثانوية عامةفاقل  | عامة فأقل‎ 
a ae 


يتضح من الجدول السابق عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة 
٠,٠١(‏ = 4) بين تقدير أعضاء المجالس البلدية من حملة المؤّهلات العلمية المختلفة 
لدرجة مشاركة المواطنين في المشاريع التي نفذتها المجالس» حيث بلغت قيمة مستوى 
الدلالة للاختبار على الدرجة الكلية للمشاركة )٠,۳۹۷(‏ » وهذه القيمة أكبر من )٠,٠٥(‏ › 
مما يعني قبول الفرضية الصفريةء وقد يعود ذلك إلى أن ضعف درجة مشاركة المواطنين 
يظهر بشكل واضح للأعضاء كلهم» ولا يحتاج إلى البحث والتفكير من ذوي الدرجات 
العلمية من الأعضاءء بالإضافة إلى أن ضعف إقبال المواطنين على المشاركة هو واقع 
ظاهرء لذا من البديهي أن يكون حكم الأعضاء حياله متوافقاً على اختلاف درجاتهم 
العلمية» وهذه النتيجة تتفق مع ما توصل إلیه (برکات» ۲۰۰۹) » حيث بین في دراسته آنه 
لا توجد فروق في دور المجالس القروية المنتخبة في محافظة جنين في التنمية الاجتماعية 
والاقتصادية تعزى لمتغير المستوى العلمي» وتتعارض مع ما توصل إليه زيتون )٠٠٠١(‏ 
من أن ضعف المستوى العلمي لأعضاء المجالس المحلية يوّثر على آراء أعضاء المجالس 
البلدية وتقديراتهم. 


4 سادسا: النتائج المتعلقة بفحص الفرضية الثامنة من فرضيات الدراسة 
التي تنص على: «لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة الإحصائية 


FY 


مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات - العدد الحادی والثلاثون - ج (۲) - تشرين الأول ۲١۰٠۳‏ 


*,٠١(‏ = 4) بين متوسطات إجابات أفراد العينة فيما يتعلق بدرجة مشاركة السكان 
المحليين في المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية المنتخبة في محافظة جنين تعزى 
لمتغير الموقع الإداري لعضو المجلس البلدي»»ء (رئيس مجلس» نائب رئيس» عضو مجلس) . 

لفحص هذه الفرضية من فرضيات الدراسةء فقد أجري اختبار كروسكال- والاس 
(isاا‏ -اه)وںا)) » لاختبار مستوى دلالة الفروق بين متوسطات درجات أعضاء 
المجالس البلدية بحسب متغير الموقع الإداري لعضو المجلس البلدي» وذلك على الدرجة 
الكلية للمشاركةء حيث كانت النتائج كما هو موضح في الجدول الآتي: 

الجدول )١١(‏ 
نتائج اختبار کروسکال۔ والاس (ءااا۷a‏ -اھ)وں)) › لاختبار مستوی دلالة الفروق 
بحسب متغير الموقع الإداري لعضو المجلس البلدي على الدرجة الكلية للمشاركة 


e الإدا ا‎ ۱ 
٣ Square) EH سر ری‎ 


يتضح من الجدول السابق عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة 
*,٠١(‏ = 4) بين تقدير أعضاء المجالس البلدية في المواقع الإدارية المختلفة لدرجة 
مشاركة أفراد المجتمع المحلي في المشاريع التي نفذتها المجالس» حيث بلغت قيمة مستوى 
الدلالة للاختبار على الدرجة الكلية للمشاركة )٠,٠۸۹(‏ وهذه القيمة أكبر من )*,*١(‏ » مما 
يعني قبول الفرضية الصفرية التي افترضها الباحثان» وقد يُعزى ذلك إلى أن واقع إقبال 
المواطنين أو إحجامهم عن المشاركة في المشاريع التي تنفذها المجالس البلدية المنتخبةء 
هو أمر محسوس من جميع الأعضاءء وبالتالي فإن تقديرهم لذلك متقارباء وليس لمواقعهم 
الإدارية تأثير على ذلك. 

4 سابعاً: النتائج المتعلقة بفحص الفرضية التاسعة من فرضيات الدراسة 
التي تنص على: «لا توجد علاقة خطية دالة إحصائيا عند مستوى الدلالة الإحصائية 
٠*,*(‏ = ») بين درجة مشاركة السكان المحليين في المشاريع التي نفذتها المجالسء 
وبين دور هذه المشاركة في المشاريع المنفذة من وجهة نظر أعضاء المجالس». 


FT 


دور المشاركة الشعبية فى المشاريع التى نفذتها الجالس البلدية د. سائد ربايعة 
المنتخبة في محافظة جنين. أ. جمال حبش 


لقخضن فذو اقرخ فن :ترضبات اة اتخ دة معانكا حط الت 
.)۸985810١(‏ إذ حُسب معامل الارتباط بين استجابات أفراد العينة المتعلقة بدرجة 
مشاركة آفراد المجتمع المحلي في المشاريع التي نفذتها المجالس» وبين استجاباتهم 
المتعلقة بدور هذه المشاركة في المشاريع المنفذةء وكانت النتائج كما هو موضح في 
الجدول الآتي: 

الجدول )٠١(‏ 
العلاقة بين درجة مشاركة المواطنين» ودورها في المشاريع المنفذة 
من وجهة نظر أعضاء المجالس البلدية 


العلاقة بين درجة المشاركة ودورها في المشاريع 


دالة عند مستوى الدلالة (a = ٠,٠٠٥(‏ 


يتضح من خلال الجدول السابق وجود علاقة خطية دالة إحصائيا عند مستوى 
الدلالة الإحصائية ٠,٠١۵(‏ = ») بين درجة مشاركة أفراد المجتمع المحلي في المشاريع 
التي نفذتها المجالس» وبين دور هذه المشاركة في المشاريع المنفذة من وجهة نظر أعضاء 
المجالس» حيث بلغت قيمة معامل الارتباط )٠,۸۲۸(‏ » وبمستوى دلالة )*,٠**(‏ » وهي 
أصغر من )٠,٠١(‏ » مما يعني رفض الفرضية الصفرية وتأكيد وجود العلاقةء وبالنظر إلى 
قيمة معامل الارتباط يلاحظ أن هذه العلاقة موجبة وقويةء بمعنى أنه كلما زادت درجة 
مشاركة أفراد المجتمع المحلي في المشاريع التي نفذتها المجالس» كلما زاد وكبر دور هذه 
المشاركة في المشاريع المنفذة من وجهة نظر أعضاء المجالس والعكس صحيح» وأن هذه 
النتيجة يمكن تفسيرها في ضوء ما ورد في دراسة (حامد» )۲٠٠۹‏ » من أنه كلما شارك 
المواطنون بتحديد خطط احتياجاتهم» كلما كان تنفيذ تلك الخطط أسرع وآقرب إلى النجاح» 
وذلك لما تحققه المشاركة بين المواطنين والقادة المحليين من توافق وتفاهم مشترك› 
يودي إلى تكوين إدراك واع من الجميع» ون هذه الجهود المحلية التي يبذلها المواطنون 
هي لالخو وها بزدى بالقالن إلى رق نرج الفافلية رالأتكماء لى العا الأداريين. 

وبما يتعلق بقفحص النتائج المتعلقة باختبار الفرضية حول ميل خط الانحدارء فقد 
كانت النتائج كما في الجدول الآتي: 


٤ 
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الجدول )٠۳(‏ 
معاملي الانحدار للمتغير التابع (دور المشاركة) › على المتغير المستقل (درجة المشاركة) 


Significant 


يتضح من الجدول السابق ان مستوى الدلالة قد بلغ )٠,٠٠*(‏ » وهو أصغر من 
)*,٠١(‏ » وعليه رُفضت الفرضية الصفريةء وتم التأكيد على النتيجة السابقة بوجود 
العلاقة الخطية بين المتغيرين» حيث يمكن كتابة معادلة خط الانحدار للعلاقة بين 
المتغيرين على النحو الآتي: 

دور المشاركة = درجة المشاركة × ١٤٠,ا‏ + ۷١٤,ه.‏ 

وفيما يأتي رسم بياني توضيحي لخط الانحدار ما بين المتغير المستقل (درجة 
المشاركة)» والمتغير التابع (دور المشاركة): 

شکل (۱) 


2 Linear = 0.685) 


دور المشاركة الشعبية فى المشاريع التى نفذتها الجالس البلدية د. سائد ربايعة 
المنتخبة في محافظة جنين. أ. جمال حبش 


ملخص لأهم النتانج: 

.١‏ إن درجة مشاركة السكان المحليين في المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية 
المنتخبة في محافظة جنينء قد كانت دون المتوسطء وذلك بحسب تقديرات أأعضاء المجالس 
البلدية. 


إن شارك السكان العطيين فن المفاري القى تفذكها البجخاس افادية الكخية 
فى إنجاح تلك المشاريع كانت دون المتوسط وذلك بحسب تقديرات أعضاء المجالش 
البلدية. 


۴. تبين عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة الاحصائية 
*,*١(‏ = 4) بين تقديرات أعضاء المجالس البلدية المنتخبة لدرجة مشاركة أفراد المجتمع 
المحلي في المشاريع التي نفذتها المجالس» وذلك بحسب كل من متغير الجنس» والعمرء 
والموّهل العلمي» والموقع الاداري لعضو المجلس البلدي. 

فاك علا حي رة وق اة أخهاا عك مستي الدول الا خصاتة 
*,٠(‏ = 4)» بين درجة مشاركة أفراد المجتمع المحلي في المشاريع التي نفذتها المجالس» 
وبين دور هذه المشاركة في المشاريع المنفذة من وجهة نظر أعضاء المجالس» أي أنه كلما 
زادت درجة مشاركة أفراد المجتمع المحلي في المشاريع التي نفذتها المجالس» كلما زاد 
دور هذه المشاركةء وكبر في إنجاح المشاريع المنفذة من وجهة نظر أعضاء المجالس 
والعکس صحیح. 
التوصيات: 

في ضوء ما توصلت إليه الدراسة يوصي الباحثان بما يأتي: 

.١‏ العمل على تنظيم ورش عمل» وندوات» ومحاضرات من قبل المجالس البلديةء وذلك 
من أجل نشر وترسيخ ثقافة المشاركة الشعبية بين المواطنين» بحيث تصبح لدى المواطن 
المحلي قناعة وإيمان بان مشارکته في هموم المجالس المحلية وقضاياها وبرامجها فى 
منطقة سكنه» امز درت علب ماقاتة ريد فى ترم قاين الكمات افر نا مكل 
أفضل. 

. أن تعمل المجالس البلدية على اتباع سياسة تخطيط المشاركة المحلية الفاعلة من 
قبل المواطنينء وذلك من خلال إشراكهم برسم السياسات العامة للمجالس البلديةء وحثهم 


1 
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على أخذ دورهم الجاد في رسم المشاريع المحلية التي تنفذها المجالس البلدية وتخطيطها 
نجاحها. 

الل من قبل الاه الريية الاس الققريي ووزارة الك الفكلي) على 
سن التشريعات والقوانين التي تعطي المواطن دورا واضحا في رسم السياسات المحليةء 
والقرارات المتعلقة بالاحتياجات والأولويات المحليةء والمشاركة في تنفيذها ومتابعتها 

.٤‏ تشكيل دوائر دائمة ومتخصصة من قبل المجالس البلدية بحيث تكون مهمًاتها 
تلقى اقتراحات وشكاوى المواطنين» ودراستها ورفع التوصيات بشأنها إلى المجالس 
البلدية بشكل دائم. 

.٥‏ التواصل الدائم من قبل المجالس البلدية مع المناسبات الاجتماعية المتنوعة 
للمواطنينء وذلك لتمتين علاقة الثقة المتبادلة بين المجالس البادية والمواطنين. 

العمل من قبل المخس البلدى على أقراك المراطنين فى اللجان الذائمة أي المرقدة 
التي تشكلها المجالس البلديةء وذلك للاستفادة من قدراتهم المتنوعة واستثمارها في مجال 
تطوير المجتمع المحلي وتنميته بالاعتماد- ما أمكن ذلك- على القدرات الذاتية للمواطنين 
المحليين. 


۳۷ 


دور المشاركة الشعبية فى المشاريع التى نفذتها الجالس البلدية د. سائد ربايعة 


المصادروالمراجع: 
أولا. المراجع العريية: 


١ 


إسماعيلء عبد الكريم: )۲٠٠٠(‏ دور الهيئات المحلية الفلسطينية في تعزيز المشاركة 


. الأشرم» محمود: )٠۹۸۸(‏ محاضرات في المجتمع الريفي» جامعة حلب» الطبعة الأولى. 


اشتية» محمد» وحباس» أسامة: )۲٠٠٤(‏ البلديات وهيئات الحكم المحلي» رام الله 
الطبعة الأولى. 

بركات» عبد اللّه: )۲١١۹(‏ دور المجالس القروية المنتخبة في محافظة جنين في التنمية 
الاجتماعية والاقتصاديةء جامعة القدس- أبو ديس» رسالة ماجستير غير منشورة. 


. بن نبي» مالك: )۲٠١٠(‏ عودة إلى الذاتء منشورات مركز الرايةء الطبعة الأولى» دمشق. 


بن نبي»ء مالك: )°7( شروط النهضةء دمشق» صادر عن دار الفكرء الطبعة الفباذسة. 
جرباوي» علي: )۱۹۹١(‏ أي نوع من السلطات المحلية نريد؟ » نابلس» صادر عن مركز 
البحوث والدراسات الفلسطينيةء الطبعة الأولى. 

حامد» راشد: )۲٠٠۹(‏ إستراتيجية تطوير الهيئات المحلية في منطقة أريحا والأغوارء 


. حسيباء سناء )۲٠١١(‏ : واقع واستراتيجيات الإدارة المحلية في الأراضي الفلسطينيةء 


جافعا الماح الوطتة تاباس رسالة اتير غير وة 


. خاطر» أحمد: (۱۹۸۸) التخطيط الاجتماعي/ مدخل إلى القرن الواحد وعشرينء 


الإسكندريةء منشورات المكتب الجامعي الحديث» الطبعة الأولى. 


. ردايدة» شكري: )۲٠١٠(‏ التخطيط الاستراتيجي في الحكم المحلي الفلسطيني» جامعة 


القدس د آبى دنس رفالة ما حخستي غير متشورة: 


زغرانء مروف : (0 ١‏ أختصا صات ر استراتيجيات الميكات النحة أ واتار ها ت 


المفاركة والتقية جامعة الثجاح الوطتية ابلس رسال ماجستيز غير مشقورة. 


. زيتون» أحمد. الريدي» جمال. واحمدءعبد الملك )۲١٠١(‏ : دراسة لبعض المتغيرات 


الاجتماعية والسياسية والثقافية المتصلة بأداء الدور التنموي للقيادات المحلية/ 


۳۸ 


مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات - العدد الحادی والثلاثون - ج (۲) - تشرین الأول ۲١۰٠۳‏ 


دراسة حالة لأعضاء المجلس الشعبي المحلي لمحافظة قنا) » جامعة المنصورةء 
جمهورية مصر العربية. 


.عكش» فوزي وآخرون: )۲٠٠١(‏ الإدارة المحلية في فلسطين والعالم العربي» عمانء 
منشورات جامعة القدس المفتوحة» الطبعة الأولى. 

.القاروطء محمد: )۲٠٠۸(‏ مقالات في الإدارة/ عن الهيئات المحليةء رام الله» الطبعة 
الأولى. 

۷. قدومي» منال: )۲٠١۸(‏ دور المشاركة المجتمعية في تنمية وتطوير المجتمع المحلي / 
دراسة للجان الأحياء السكنية في مدينة نابلس» جامعة النجاح الوطنيةء (رسالة 
ماجستير غير منشورة) . 

۸. القريوتي» محمد: )١٠١(‏ الإدارة اليابانيةء عمان» دار البشير» الطبعة الأولى. 

۹.لطفي» عبد الحميد: )۱۹۸١(‏ علم الاجتماع» مجهول مكان النشر والناش, الطبعة 
الرابعة. 

)٠١٠١ /٠۷١۰ -٦ /١ /۳ مديرية الحكم المحلي» جنين» وثيقة رقم-‎ .٠ 

.1۹ الديمقراطية وحقوق الإنسان» مجلة الإسراءء عدد:‎ )۲٠١٠١( نواهضةء إسماعيل:‎ .١ 

۲. وزارة الحكم المحلي: )۲٠٠٤(‏ مجالس الخدمات المشتركة للتخطيط والتطويرء رام الله 
صادر عن قسم البحث والدراسات في وزارة الحكم المحلي. 

۳. وزارة الحكم المحلي:(۳٠١۲)‏ الهيئات المحلية المنتخبة/ ورشة عمل» رام اللّه» منشورات 
وزارة الحكم المحلي. 

٤ 


وزارة الحكم المحلي: (۹۹۸) التقرير السنوي» رام الله. 
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Makalu- Barun Conservation Area. Environmental Conservation, 25: pp 
320- 333. 

Joseph L. & David M. (2001) : Parent participation in community activities 
and the persistence of criminality. Development and Psychopathology, 
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۹ 


دور المشاركة الشعبية في المشاريع التي نفذتها المجالس البلدية د. سائد ربايعة 
المنتخبة في محافظة جنين. أ. جمال حبش 


